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ТЕЗИ

доповіді генерального директора ДК «Ядерне паливо»  С.А. Дробота

1. Про розробку Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року.
1.1. Концепція Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року (далі – Концепція) була схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.11.2016 №943‑р. 
1.2. Розпорядженням від 09.11.2016 №943 р. визначено завдання Міністерству енергетики та вугільної промисловості України разом з іншими центральними органами виконавчої влади розробити і подати Кабінетові Міністрів України проект плану заходів щодо реалізації Концепції.

1.3. Концерном був підготовлений проект плану заходів щодо реалізації Концепції, який передбачає:

· Проаналізувати та визначити інші джерела фінансування заходів Концепції та забезпечити, у разі необхідності, проведення узгоджувальних нарад із зазначених питань.
Міненерговугілля, Мінекономрозвитку, Мінфін,

І квартал 2017 року

· Провести аналіз макроекономічних та міжгалузевих ефектів від реалізації Концепції.
Національна Академія Наук України, Міненерговугілля

ІІ квартал 2017 року

· Розробити та подати на розгляд Уряду проект Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року.

Міненерговугілля

ІІ квартал 2017 року

1.4. Проект розпорядження КМУ «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року» розроблено ДК «Ядерне паливо» та листомМіненерговугілля від 31.01.2017 № 01/33-859 надано зацікавленим ЦОВВ для розгляду та узгодження в установленому порядку.

1.5. У Концепції прийнято формулювання джерел фінансування заходів Програми за рахунок інших коштів, не заборонених чинним законодавством.За відсутності централізованого фінансування, дефіциту та значній вартості залучення кредитних коштів, основним джерелом розвитку уранового виробництва на сьогодні залишаються власні кошти підприємств, отримані від господарської діяльності. 

Проте, діючий  «Порядок відрахування до державного бюджету частини чистого прибутку (доходу) державними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями» передбачає, що після сплати податку на прибуток в розмірі 18%, отриманий чистий прибуток підприємства у розмірі 75% вилучається до Державного бюджету України. Таким чином, державні підприємства позбавлені можливості здійснювати вкрай необхідні капітальні інвестиції в розвиток власного виробництва.

Зменшення розміру відрахування частини чистого прибутку до 40% дозволило би Державному підприємству «Східний гірничо-збагачувальний комбінат» спрямувати кошти на виконання завдань Державної цільової економічної програми розвитку підприємств атомно-промислового комплексу України.

1.6. Проект розпорядження КМУ «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції» погоджено без зауважень Мінфіном, Мінсоцполітики, МОН, Атомпрофспілки, Держенергоефективності, Мінприроди, Мінрегіономта НАНУ.

1.7. Проект розпорядження не погоджений Мінекономрозвитку.

Зауваження Мінекономрозвитку:

· Розроблення проекту заходів щодо реалізації Концепції суперечить нормам закону України «Про державні цільові програми» ( далі – Закон) та Порядку розроблення та виконання державних цільових програм (далі – Порядок), затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 31.01.2007 №106.

· Фінансування заходів Концепції, зазначених у п. 1 проекту плану, суперечить Закону та Порядку, оскільки в тексті Концепції не надано чіткого переліку заходів з реалізації Концепції, які потребують фінансування.

· Перелічені заходи не являються заходами розвитку атомно-промислового комплексу України.
· Не надано інформації за які кошти Національна Академія наук України буде проводити аналіз макроекономічних та  міжгалузевих ефектів від реалізації Концепції.
· Довідково. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2016 № 710 припинено підготовку проектів нових державних цільових програм.

1.8. Отримано правовий висновок Мінюсту з застереженнями, згідно з яким проект розпорядження спрямований на узгодження в ДІЯРУ.
Застереження Мінюсту:
· Засади розроблення, затвердження та виконання державних цільових програм, визначені Законом та Порядком не передбачають вимоги стосовно затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції програми.

· Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.11.2017 №943, а також проектом розпорядження КМУ «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції» не визначені державний замовник та строк розробки проекту програми.
· Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2016 № 710 припинено підготовку проектів нових державних цільових програм.

· Проект постанови Кабінету Міністрів України повинен бути погоджений з Держатомрегулювання, як органом центральної влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики в сфері використання ядерної енергії.
1.9. На думку Мінекономрозвитку та Мінюсту розробка та затвердження Плану заходів з реалізації Концепції не відповідає вимогам Закону України «Про державні цільові програми» та Порядку розроблення та виконання державних цільових програм .
1.10. Незважаючи на відсутність затвердженої програми, ДК «Ядерне паливо» докладає зусиль для реалізації цілей і завдань програми.
В якості найбільш реальних засобів фінансування Програми ми розглядаємо залучення інвестицій.

В даний час Концерном та його учасниками проводяться переговори з провідними компаніями Китаю і Казахстану за спільними програмами освоєння уранових родовищ в Україні, а також створення власного виробництва ядерного палива.

Разом з тим, без затвердження Кабінетом Міністрів України Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року та здійснення державної підтримки у вигляді цільового фінансування з державного бюджету, реалізація цілей Концепції буде перебувати в зоні підвищеного ризику.

2. Інформація про практику позаконкурсного надання спеціальних дозволів на геологічне вивчення та дослідно-промислову розробку родовищ уранових руд.

2.1. Відповідно до наказів Держгеонадр №92-95 від 28 лютого 2017 року ТОВ "Атомні енергетичні системи України" отримало спеціальні дозволи на геологічне вивчення та дослідно-промислову розробку чотирьох родовищ уранових руд в Україні, а саме на: Сафонівському, Михайлівському (Миколаївська обл.), Сурському, Новігуровському (Дніпропетровська обл.).Всі дозволи видані терміном на п'ять років на підставі рішень судів, без проведення аукціонів.

2.2. Спеціальні дозволи на геологічне вивчення та дослідно-промислову розробку видані на виконанняпостанови  Київського апеляційного адміністративного суду від 18.07.2016 у справі № 826/6873/16 та ухвали Вищого адміністративного суду України від 27.09.2016 №К/800/21319/16. 
2.3. Слід зазначити, що ТОВ «Атомні енергетичні системи України», не володіє повним циклом виробництва уранового концентрату, що є вихідним продуктом для виробництва ядерного палива.

2.4. Концепцією Державної цільової економічної програми розвитку атомно-промислового комплексу України на період до 2020 року, зокрема, передбачено освоєння Сафонівського родовища уранових руд. Передача ліцензії на проведення геологорозвідувальних робіт на цьому родовищі сторонньої організації посилює ризики невиконання одного із ключових завдань Концепції - підвищення виробництва уранового концентрату до повного забезпечення українських АЕС до 2020 року.

2.5. Чинний порядок надання спеціальних дозволів на користування надрами, затвердженого постановою КМ України від 30.05.2011 № 615 зі змінами, внесеними у 2016 році, не передбачає преференцій державним компаніям, також власникам цілісних майнових комплексів.
2.6. Для забезпечення виконання завдань Концепції щодо збільшення видобутку уранової руди ДК «Ядерне паливо» веде переговори з ТОВ «Атомні енергетичні системи» про налагодження взаємно вигідного партнерства.
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