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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» щодо перегляду термінів встановлення споживачам лічильників природного газу»
(далі – проєкт Закону)
1. Мета

Проєкт Закону розроблено з метою виконання вимог Закону України 
«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон), зокрема поліпшення організації роботи із запровадження 100 % комерційного обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких природний газ використовується, зокрема для приготування їжі (далі – населення). 
Пропонується перегляд та продовження кінцевих термінів встановлення індивідуальних лічильників газу для населення до завершення семи років  після припинення або скасування воєнного стану.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

        Особливості встановлення лічильників газу споживачам визначаються Законом. Згідно діючої редакції Закону,  01 січня 2023 року закінчився термін встановлення суб’єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу для населення. Станом на сьогодні, не забезпечено 100 % комерційним обліком природного газу населення. Зазначаємо, що середньозважений тариф на встановлення індивідуальних лічильників газу для газорозподільних підприємств НКРЕКП не встановлюється. При цьому, витрати на встановлення індивідуальних лічильників природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких природний газ використовується тільки для приготування їжі, передбачаються структурами тарифів на послуги розподілу природного газу, починаючи з 2016 року. 
Витрати на встановлення індивідуальних лічильників природного газу формувались з урахуванням необхідності забезпечення 100 % комерційного обліку природного газу, технічної можливості встановлення індивідуальних лічильників газорозподільними підприємствами, а також наявності індивідуальних лічильників природного газу у заводів-виробників. Разом з цим, за інформацією НКРЕКП, за результатами проведених заходів державного контролю зокрема, в частині контролю фактичного встановлення індивідуальних лічильників газу населенню, були прийняті рішення НКРЕКП щодо коригування тарифної виручки в бік зменшення, у зв’язку з не встановленням індивідуальних лічильників природного газу населенню. 
З метою продовження забезпечення комерційного обліку природного газу, що використовується тільки для приготування їжі, та за рахунок планованих тарифних джерел газорозподільних підприємств постановами НКРЕКП було затверджено Плани розвитку газорозподільних систем на 2025 – 2034 роки (інвестиційні програми на 2025 рік). При цьому, зазначаємо, що в таких містах як, зокрема, м. Київ та м. Харків щорічна планована кількість встановлення індивідуальних лічильників природного газу населенню обмежується технічною можливістю такого встановлення газорозподільними підприємствами. 
За наявною у НКРЕКП звітною інформацією, станом на 01.12.2025 загальна кількість населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується тільки для приготування їжі, та яке не забезпечене комерційним обліком природного газу, становить більше ніж 600 000 абонентів, у тому числі: у м. Київ – 198 000 абонентів, у м. Харків – 156 000 абонентів.
На сьогодні, з підвищенням цін/тарифів на комунальні послуги, все більш нагальним постає питання обліку цих послуг, зокрема, надзвичайно актуальним є питання забезпечення комерційного обліку природного газу. Відсутність індивідуальних приладів обліку газу та необґрунтований рівень діючих норм споживання для категорії побутових споживачів, необладнаних приладами обліку, не є мотивуючим фактором для реальної економії ресурсів, що в свою чергу призводить до збитків усіх суб’єктів господарювання (включаючи НАК «Нафтогаз України»). 
Крім того, у зв’язку з обмеженим терміном виконання Закону, в частині встановлення індивідуальних лічильників газу для населення та перепонами в реалізації вказаної норми, виникає необхідність перегляду кінцевих термінів встановлення лічильників газу для зазначеної категорії споживачів. Зокрема проєктом нової Національної програми адаптації законодавства до права ЄС (пунктом 23), яка стане ключовим документом для вступу України до Європейського Союзу передбачено терміни для забезпечення 100 % комерційного обліку природного газу для населення, а саме через сім років з дня припинення або скасування воєнного стану.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Закону щодо перегляду кінцевих термінів встановлення лічильників газу для населення, яке використовує природний газ для приготування їжі.
4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють такі акти законодавства: 
Закон України «Про ринок природного газу»; 
Закон України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Закону не потребує фінансування з державного та/чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не потребує проведення публічних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики».
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій не надсилався.  
7. Оцінка відповідності

У проєкті Закону відсутні положення, що:

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини  і основоположних свобод;

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;

створюють підстави для дискримінації;
громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту Закону, у разі ухвалення, дозволить виконання вимог Закону, зокрема поліпшення організації роботи із запровадження 100 % комерційного обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ використовується, у тому числі для приготування їжі.
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