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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України 

«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 
щодо перегляду термінів встановлення споживачам 
лічильників природного газу»
(далі – проєкт Закону)

I. Визначення проблеми
Особливості встановлення лічильників газу споживачам визначаються Законом. Згідно з діючою редакцією Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу»,  01.01.2023 закінчився термін встановлення суб’єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, лічильників газу для населення. 
Станом на сьогодні, не забезпечено 100 % комерційним обліком природного газу населення. Зазначаємо, що середньозважений тариф на встановлення індивідуальних лічильників газу для газорозподільних підприємств НКРЕКП не встановлюється. При цьому, витрати на встановлення індивідуальних лічильників природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких природний газ використовується тільки для приготування їжі, передбачаються структурами тарифів на послуги розподілу природного газу, починаючи з 2016 року. 
Витрати на встановлення індивідуальних лічильників природного газу формувались з урахуванням необхідності забезпечення 100 % комерційного обліку природного газу, технічної можливості встановлення індивідуальних лічильників газорозподільними підприємствами, а також наявності індивідуальних лічильників природного газу у заводів-виробників. Разом з цим, за інформацією НКРЕКП, за результатами проведених заходів державного контролю зокрема, в частині контролю фактичного встановлення індивідуальних лічильників газу населенню, були прийняті рішення НКРЕКП щодо коригування тарифної виручки в бік зменшення, у зв’язку з не встановленням індивідуальних лічильників природного газу населенню. 
З метою продовження забезпечення комерційного обліку природного газу, що використовується тільки для приготування їжі, та за рахунок планованих тарифних джерел газорозподільних підприємств постановами НКРЕКП було затверджено Плани розвитку газорозподільних систем на 2025 – 2034 роки (інвестиційні програми на 2025 рік). При цьому, зазначаємо, що в таких містах як, зокрема, м. Київ та м. Харків щорічна планована кількість встановлення індивідуальних лічильників природного газу населенню обмежується технічною можливістю такого встановлення газорозподільними підприємствами. 
За наявною у НКРЕКП звітною інформацією, станом на 01.12.2025 загальна кількість населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується тільки для приготування їжі, та яке не забезпечене комерційним обліком природного газу, становить більше ніж 600 000 абонентів, у тому числі: у м. Київ – 198 000 абонентів, у м. Харків – 156 000 абонентів.
На сьогодні, з підвищенням цін/тарифів на комунальні послуги, все більш нагальним постає питання обліку цих послуг, зокрема, надзвичайно актуальним є питання забезпечення комерційного обліку природного газу. Відсутність індивідуальних приладів обліку газу та необґрунтований рівень діючих норм споживання для категорії побутових споживачів, необладнаних приладами обліку, не є мотивуючим фактором для реальної економії ресурсів, що в свою чергу призводить до збитків усіх суб’єктів господарювання (включаючи 
НАК «Нафтогаз України»). 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	–
	+


Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Також, визначена проблема не може бути вирішеною за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки на даний час не існує нормативно-правового акта, який вирішив би визначену проблему.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання проєкту Закону є перегляд кінцевих термінів встановлення індивідуальних  лічильників газу для населення, продовження їх до завершення семи років  після припинення або скасування воєнного стану, враховуючи що, проєктом нової Національної програми адаптації законодавства до права ЄС (пунктом 23), яка стане ключовим документом для вступу України до Європейського Союзу (з урахуванням винятків, передбачених статтею 21 Директиви (ЄС) 2024/1788 «Про спільні правила для внутрішніх ринків відновлюваного газу, природного газу та водню, що вносить зміни до Директиви (ЄС) 2023/1791 та скасовує Директиву 2009/73/ЄС», в частині того, що якщо кінцеві споживачі природного газу не мають інтелектуальних лічильників, держави-члени повинні забезпечити кінцевих споживачів індивідуальними звичайними лічильниками, які точно вимірюють їхнє фактичне споживання) передбачено терміни для забезпечення 100 % комерційного обліку природного газу для населення, а саме через сім років з дня припинення або скасування воєнного стану.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.


	Проєктом Закону передбачається перегляд кінцевих термінів встановлення індивідуальних  лічильників газу для населення.  

Основні положення проєкту Закону відповідають європейським стандартам та враховують національні особливості.

Затвердження проєкту Закону дозволить запровадити в Україні дозволить виконання вимог Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», зокрема поліпшення організації роботи із запровадження 100 % комерційного обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ використовується, у тому числі для приготування їжі.
Прийняття проєкту Закону є єдиним прийнятним способом для досягнення встановленої мети.

	Альтернатива 2.

Залишення існуючої ситуації без змін.


	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить розв’язати проблеми, зазначені у розділі І цього аналізу регуляторного впливу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання.
Залишення існуючої ситуації 
без змін призведе до не можливості запровадження 100 % комерційного обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ використовується, у тому числі для приготування їжі.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.
	Прийняття проєкту Закону сприятиме: 

 забезпеченню повного комерційного обліку природного газу для понад 600 000 абонентів (станом на 01.12.2025), що стимулюватиме реальну економію ресурсів та зменшить перевитрати газу на 10–15% (за оцінками НКРЕКП);

зменшенню збитків суб’єктів господарювання, включаючи НАК «Нафтогаз України», через точніші розрахунки та уникнення необґрунтованих норм споживання (3,28–10,49 м³/міс. на особу);

соціальному захисту населення під час та після воєнного стану, уникненню відключень газу та справедливим тарифам;           

зниженню залежності від імпорту газу в довгостроковій перспективі за рахунок ефективнішого використання власних ресурсів.


	Витрати держави полягатимуть у фінансуванні встановлення лічильників 
(з тарифів на розподіл, державних коштів та інших джерел), орієнтовно 1 434 грн на один лічильник 
(за даними АТ «Київгаз»). Для 600 000 абонентів загальна сума може сягнути близько 860 млн грн, але розподілена на 7 років після завершення воєнного стану, з можливістю компенсації для вразливих категорій (пенсіонери, внутрішньо переміщені особи (далі –ВПО). Додаткові витрати на оновлення планів та норм НКРЕКП – до 50 млн грн у 2026 році.



	Альтернатива 2.

Залишення існуючої ситуації без змін.
	Відсутні.
	Витрати держави полягатимуть у продовженні перевитрат природного газу через застосування необґрунтованих норм споживання для абонентів без лічильників, що призводить до зайвого нарахування обсягів та збитків для НАК «Нафтогаз України» і операторів газорозподільних систем (далі – операторів ГРМ). Це непрямо збільшує загальну потребу в ресурсах, посилюючи залежність від імпорту газу 
(у 2025 році імпортовано вже понад 2,9 млрд м³, з планами на додаткові обсяги для опалювального сезону 2025/2026 року). Сезонні коливання цін на імпортний природний газ можуть подвоювати вартість несвоєчасних закупівель 
(за аналогією з попередніми роками).

	
	
	

	
	
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.
	Прийняття Закону постанови забезпечить громадян України надійним газопостачанням, уникненням відключень під час та після воєнного стану, а також справедливими розрахунками за фактично спожитий газ (замість норм 3,28–10,49 м³/міс. на особу). Це стимулюватиме економію ресурсів, зменшить переплати для домогосподарств з низьким споживанням (на 20–30% за оцінками НКРЕКП) та забезпечить соціальний захист для понад 600 000 абонентів, зокрема вразливих категорій (пенсіонери, ВПО), з можливістю субсидій на встановлення лічильників.


	 Витрати для громадян мінімальні, оскільки встановлення лічильників фінансується за рахунок операторів ГРМ, тарифів на розподіл та державних коштів (орієнтовно 1 400 –
1 500 грн на лічильник, але не за рахунок споживачів безпосередньо). Можливе непряме підвищення тарифів на 1–2% для покриття витрат операторів у перехідний період.

	
	
	

	Альтернатива 2.

Залишення існуючої ситуації без змін.


	Відсутні.
	Відсутні (прямі витрати не зростають, але громадяни продовжують платити за завищеними нормами споживання, що призводить до переплат на мільярди гривень щорічно для домогосподарств без лічильників, ризику відключень після завершення воєнного стану та відсутності мотивації до економії ресурсів).

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць.


	1
	40
	–
	–
	82

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків.
	0,2 %
	99, 8%
	–
	–
	100 %


* станом на сьогодні в Україні працює 47 операторів ГРМ
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.

	Прийняття проєкту Закону сприятиме зменшенню збитків суб'єктів господарювання (операторів ГРМ та НАК «Нафтогаз України») на 10–15% за рахунок точнішого обліку та уникнення перевитрат ресурсів (за оцінками НКРЕКП). Це дозволить оптимізувати розподіл газу, підвищити ефективність бізнес-процесів, зменшити ризики неплатежів через справедливіші розрахунки та стимулювати інвестиції в інфраструктуру після воєнного стану.
	Витрати суб'єктів господарювання полягатимуть у фінансуванні встановлення лічильників (орієнтовно 1 400–1 500 грн на один лічильник), загальною сумою близько 900 млн грн для 600 000 абонентів, розподіленою на 
7 років. Додаткові витрати на логістику, оновлення планів та контроль НКРЕКП – до 100 млн грн у перехідний період.

	Альтернатива 2. 

Залишення існуючої ситуації без змін.
	Відсутні.
	Витрати суб’єктів господарювання полягатимуть у продовженні перевитрат газу через застосування необґрунтованих норм споживання (3,28–10,49 м³/міс. на особу), що призводить до щорічних збитків на мільярди гривень (за оцінками ринку, через неточні розрахунки та перерозподіл ресурсів). Це посилює фінансові ризики, особливо для НАК «Нафтогаз України», та ускладнює планування.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 

Прийняття проєкту Закону. 

	900 млн грн (разові витрати на встановлення лічильників для 600 000 абонентів, розподілені на 7 років після воєнного стану, з урахуванням фінансування з тарифів та державних коштів).

	Альтернатива 2. 

Залишення існуючої ситуації без змін.
	Понад 10 млрд грн щорічно (загальні збитки від перевитрат ресурсів, неточних розрахунків та посилення залежності від імпорту, за оцінками НКРЕКП та ринку за 2025 рік).



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.
	4


	     Цілі прийняття проєкту Закону  можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).



	Альтернатива 2.

Залишення існуючої ситуації без змін.
	1


	Неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом. Проблема продовжить існувати.


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Прийняття проєкту Закону.
	Прийняття проєкту Закону забезпечить повною мірою надійність газопостачання населенню.
	Ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого проєкту Закону не передбачається.

	Альтернатива 2.

Залишення існуючої ситуації без змін.


	Альтернатива є неприйнятною, оскільки  залишення ситуації без змін досягнення визначених цілей неможливе. 
	Відсутні.

	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є прийняття проєкту Закону, який дозволить виконати вимоги Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу», зокрема поліпшення організації роботи із запровадження 100 % комерційного обліку природного газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, у яких природний газ використовується, у тому числі для приготування їжі.
Міністерство енергетики України для впровадження проєкту Закону, має здійснити наступні заходи: 

погодити проєкт Закону із заінтересованими центральними органами виконавчої влади;
подати проєкт Закону на розгляд Кабінету Міністрів України.
Після прийняття проєкту Закону Міністерством енергетики України будуть здійснюватися наступні кроки: 

забезпечення інформування громадськості та суб’єктів господарювання;

проведення консультацій.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно ознайомитися з ними та організувати їх виконання. Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію проєкту Закону немає. Прийняття проєкту Закону не призведе до неочікуваних результатів.

Можлива шкода в разі очікуваних наслідків дії проєкту Закону не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Впровадження проєкту Закону не потребує додаткових витрат з боку органів виконавчої влади.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Проєкт Закону набирає чинності з дня його офіційного опублікування. Строк дії проєкту Закону не обмежується у часі. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозовані показники результативності проєкту Закону:

а) кількість скарг фізичних та юридичних осіб на проблеми з газопостачанням – зменшиться;

б) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією проєкту Закону – не зміниться;

в) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія проєкту Закону – поширюється на операторів ГРМ;

г) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – 900 млн грн;
д) рівень проінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень проєкту Закону – високий, оскільки його оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства енергетики України в мережі інтернет: https://www.mev.gov.ua/.

Також до додаткових показників результативності можна віднести наступні:

1) стабільність в ціноутворенні для побутових споживачів природного газу;

2) запобігання виникненню кризових ситуацій на ринку природного газу;

3) забезпечення високої надійності української газової інфраструктури.
Міністерство енергетики України у межах компетенції надає необхідні роз’яснення щодо норм проєкту Закону.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», метод проведення відстеження результативності дії проєкту Закону – статистичний. Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

Відстеження результативності дії проєкту Закону буде здійснюватися Міністерством енергетики України статистичним методом на основі аналізу показників його результативності.

Базове відстеження результативності проєкту Закону здійснюватиметься протягом року з дня набрання ним чинності.
Повторне відстеження проєкту Закону здійснюватиметься не пізніше двох років з дня набрання ним чинності.
     Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного його відстеження результативності.

Виконувач обовʼязків Міністра 
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