
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

Проєкту наказу Міністерства енергетики України «Про внесення змін до 

наказу Міністерства палива та енергетики України  

від 08 жовтня 2007 року № 480» 

(далі – проєкт наказу) 

 

І. Визначення проблеми 

 

Положення про відомчу воєнізовану охорону Міністерства енергетики та 

вугільної промисловості України та Положення про предмети, правила носіння 

та норми належності форменого одягу персоналу підрозділів відомчої 

воєнізованої охорони Міністерства палива та енергетики України, затверджені 

наказом Міністерства палива та енергетики України від 08.10.2007 № 480 «Про 

організацію діяльності відомчої воєнізованої охорони Міністерства палива та 

енергетики України» (далі – наказ № 480), зареєстровано в Міністерстві юстиції 

України 12.11.2007 за № 1262/14529 та № 1263/14530, з метою правового 

регулювання діяльності відомчої воєнізованої охорони Міністерства палива та 

енергетики України.  

Однією з найважливіших проблем України в сучасних умовах є 

забезпечення належної охорони об’єктів управління державної власності та 

сфер діяльності, що регулюються державою. Прийняття змін до наказу № 480 є 

необхідністю приведення законодавчої бази у відповідність до стратегії 

національної безпеки в частині забезпечення охорони об’єктів стратегічного 

значення для економіки і безпеки держави з метою попередження, виявлення та 

припинення протиправних посягань на об’єкти. 

 Відповідно до частини першої статті 27 Закону України «Про ринок 

електричної енергії» особливо важливі об’єкти електроенергетики, перелік яких 

визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізацію державної політики в електроенергетичному 

комплексі, і затверджується Кабінетом Міністрів України, у тому числі 

територія забороненої зони та контрольованої зони гідротехнічних споруд, 

охороняються відомчою воєнізованою охороною із залученням, за потреби, 

працівників відповідних структурних підрозділів органів державної влади. 

Охорона інших об’єктів електроенергетики здійснюється відповідно до 

законодавства України. 

Пунктом 59 частини першої статті 1 Закону України «Про ринок електричної 

енергії» визначено, що особливо важливі об’єкти електроенергетики – це об’єкти, 

що забезпечують стале функціонування об’єднаної енергетичної системи 

України, руйнація або пошкодження яких призведе до порушення 

електропостачання суб’єктів господарювання і побутових споживачів, 

можливих людських жертв і значних матеріальних збитків. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 04.07.2018 № 575 затверджено 

Перелік особливо важливих об’єктів електроенергетики, у тому числі територій 

забороненої зони та контрольованої зони гідротехнічних споруд, які підлягають 

охороні відомчою воєнізованою охороною. 
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Відповідно до статті 48 Закону України «Про нафту і газ» особливо 

важливі об’єкти нафтогазової галузі, перелік яких визначається Кабінетом 

Міністрів України, охороняються спеціалізованими охоронними підрозділами 

відповідно до чинного законодавства. Режим охорони інших об’єктів 

нафтогазової галузі відповідні підприємства визначають самостійно з 

дотриманням вимог чинного законодавства. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2009 № 578-р 

затверджено Перелік особливо важливих об’єктів нафтогазової галузі, та 

визначено, що Міністерству палива та енергетики України разом з 

Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством з надзвичайних 

ситуацій України доручається забезпечити, згідно з вимогами законодавства 

України, організацію охорони особливо важливих об’єктів нафтогазової галузі, 

фінансування якої здійснюється за рахунок підприємств, включених до 

Переліку.  

Згідно з частиною другою статті 6 Закону України «Про охоронну 

діяльність» перелік об’єктів критичної інфраструктури, охорона яких 

здійснюється державними органами, підприємствами та організаціями, 

затверджується Кабінетом Міністрів України.  

Згідно із пунктом тринадцятим частини першої статті 1 Закону України 

«Про критичну інфраструктуру» об’єкти критичної інфраструктури – це об’єкти 

інфраструктури, системи, їх частини та їх сукупність, які є важливими для 

економіки, національної безпеки та оборони, порушення функціонування яких 

може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам. 

Відповідно до підпункту 3 пункту 2 Критеріїв та порядку, за якими 

здійснюється визначення підприємств, установ та організацій, які є критично 

важливими для функціонування економіки та забезпечення життєдіяльності 

населення в особливий період, а також критично важливими для забезпечення 

потреб Збройних Сил, інших військових формувань в особливий період (далі – 

Критерії та порядок), затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 

27.01.2023 № 76 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 

05.06.2024 № 650), визначення підприємства, установи, організації критично 

важливими для функціонування економіки та забезпечення життєдіяльності 

населення в особливий період здійснюється за такими критеріями: 

підприємство, установа, організація має стратегічне значення для економіки і 

безпеки держави відповідно до переліку об’єктів державної власності, що 

мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2015 р. № 83 (Офіційний 

вісник України, 2015 р., № 20, ст. 555).  

Відповідно до статті 3 Закону України «Про функціонування паливно-

енергетичного комплексу в особливий період», до складу паливно-

енергетичного комплексу входять підприємства, установи та організації 

електроенергетичного, ядерно-промислового, вугільно-промислового та 

нафтогазового комплексів незалежно від форми власності.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/83-2015-%D0%BF#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/83-2015-%D0%BF#n10
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Постановою Кабінету Міністрів України від 19.06.2013 № 421 затверджено 

Порядок визначення переліку окремих особливо важливих об’єктів права 

державної власності, охорона яких здійснюється виключно державними 

підприємствами та організаціями (далі – Порядок). 

Згідно з пунктом 3 Порядку, включення об’єктів до переліку здійснюється 

відповідно до критеріїв, які затверджуються Міністерством внутрішніх справ 

України за погодженням з Міністерством оборони України та Службою безпеки 

України. 

Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 01.09.2015 № 1053, 

зареєстровано в Міністерстві юстиції України 22.09.2015 за № 1124/27569, 

затверджено Критерії, відповідно до яких об’єкти включаються до переліку 

окремих особливо важливих об’єктів права державної власності, охорона яких 

здійснюється виключно державними підприємствами та організаціями на 

підставі договорів про надання охоронних послуг (далі – Критерії).  

Відповідно до підпункту 3 пункту 2 Критеріїв та порядку до переліку 

підприємств, які мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави 

належать підприємства, що включено до переліку об’єктів державної власності, 

що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.2015 № 83.  

Згідно з підпунктом 13 пункту 13 Ліцензійних умов провадження охоронної 

діяльності, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.11.2015 

№ 960, суб’єкту охоронної діяльності забороняється охороняти об’єкти, включені 

до переліку особливо важливих об’єктів права державної власності, охорона 

яких здійснюється виключно державними підприємствами та організаціями, 

визначеному в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України. 

Абзацом третім пункту 1.2 Положення про відомчу воєнізовану охорону 

Міністерства енергетики та вугільної промисловості України, затвердженого 

наказом Міністерства палива та енергетики України від 08.10.2007 № 480, 

визначено, що до відомчої воєнізованої охорони належить спеціалізоване  

охоронне підприємство – державне підприємство «Управління відомчої  

воєнізованої охорони» (далі – Державне підприємство).  

Однак, відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України               

від 14.10.2022 № 910-р «Деякі питання управління об’єктами державної 

власності» та наказу Міністерства енергетики України від 09.02.2023 № 44 

«Про затвердження Переліків державних підприємств, установ та організацій, 

що належать до сфери управління Міністерства енергетики України, 

господарських товариств щодо яких Міністерство енергетики України здійснює 

функції з управління корпоративними правами держави, господарських 

структур, контроль за діяльністю яких здійснює Міністерство енергетики 

України, та господарських товариств щодо яких Міністерство енергетики 

України здійснює функції з управління корпоративними правами держави та є 

органом управління державним майном, відповідно до пункту 2 розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 28 липня 2021 року № 833-р “Деякі питання 

управління об’єктами державної власності”» ДП «Управління ВОХОР» було 
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виведено із сфери управління Міністерства енергетики України та передано до 

сфери управління Фонду державного майна України. 

Внаслідок цього ДП «Управління ВОХОР», яке знаходиться в іншій сфері 

управління не відповідає вимогам пункту 1.2 Розділу І Положення про відомчу 

воєнізовану охорону Міністерства енергетики та вугільної промисловості 

України, затвердженого наказом № 480, та не належить до відомчої воєнізованої 

охорони Міністерства енергетики України. 

Водночас, на сьогодні в сфері управління Міністерства енергетики України 

перебуває ДП «38 ВІТЧ», яке відповідно до законодавства України та Статуту 

Державного підприємства «38 відділ інженерно-технічних частин», 

затвердженого наказом Міністерства енергетики України від 21.08.2025 № 317 

здійснює охорону особливо важливих об’єктів паливно-енергетичного комплексу 

(електроенергетики, нафтогазової галузі, підприємств, які мають стратегічне 

значення для економіки і безпеки держави). 

Відповідно до Положення про Міністерство енергетики України, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.06.2020 № 507, 

Міністерство енергетики України є головним органом у системі центральних 

органів виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну 

політику в електроенергетичному, ядерно-промисловому, вугільно-

промисловому, торфодобувному, нафтогазовому та нафтогазопереробному 

комплексі (далі – паливно-енергетичний комплекс). 

Відповідно до наказу Міністерства палива та енергетики України  

від 09.04.2004 № 188 «Про реорганізацію інженерно-технічної частини                

(в/ч А-1509)» засноване ДП «38 ВІТЧ», як підприємство відомчої воєнізованої 

охорони, що належить до сфери управління Міністерства енергетики України.  

Стратегічним планом розвитку державного підприємства «38 відділ 

інженерно-технічних частин» на 2025–2028 роки, затвердженим Міністерством 

енергетики України в установленому порядку, визначені стратегічні напрями 

діяльності ДП «38 ВІТЧ», а саме: виконання завдань по забезпеченню 

фізичного захисту та охорони об’єктів підвищеної ядерної, хімічної та іншої 

технологічної небезпеки (виконання заходів бюджетної програми  

КПКВК 2401140 «Фізичний захист ядерних установок та ядерних матеріалів»), 

а також надання послуг з охорони особливо важливих об’єктів нафтогазової 

галузі та інших об'єктів паливно-енергетичного комплексу України. 

Згідно з Статутом Державного підприємства «38 відділ інженерно-технічних 

частин», затвердженого наказом Міністерства енергетики України від 21.08.2025 

№ 317, підприємство утворено з метою:  

організації та забезпечення фізичного захисту та охорони режимної 

території колишнього уранового виробництва ВО «ПХЗ», хвостосховищ з 

відходами уранового виробництва та радіаційно-забруднених об’єктів на ній у 

відповідності до Положення про режимну територію колишнього уранового 

виробництва ВО «ПХЗ» та інструкцій, що регламентують забезпечення режиму 

на ній; 



5 

 

забезпечення відомчої воєнізованої охорони особливо важливих об’єктів 

електроенергетики, нафтогазової галузі, підприємств, які мають стратегічне 

значення для економіки і безпеки держави та інших об’єктів підприємств 

паливно-енергетичного комплексу; 

організації та забезпечення охорони особливо важливих об’єктів 

нафтогазової галузі, об’єктів критичної інфраструктури паливно-енергетичного 

комплексу, як відомчий воєнізований охоронний підрозділ; 

забезпечення охорони об’єктів інших суб’єктів господарювання на підставі 

ліцензії на надання послуг, пов’язаних з охороною державної та іншої 

власності; 

розробки та впровадження нових організаційних структур підрозділів 

відомчої воєнізованої охорони у зв’язку з реструктуризацією підприємств 

галузі та нових форм господарювання; 

забезпечення підрозділів відомчої воєнізованої охорони вогнепальною 

зброєю, боєприпасами та спеціальними засобами самооборони; 

здійснення інженерно-технічного обслуговування та ремонту  

інженерно-технічних засобів системи фізичного захисту та інженерно-

технічних комплексів охорони. 

ДП «38 ВІТЧ» крім забезпечення фізичного захисту та охорони території 

та радіаційно-забруднених об’єктів колишнього уранового виробництва  

ВО «ПХЗ», виконує завдання із забезпечення охорони об’єктів, які включені до 

переліку особливо важливих об’єктів права державної власності та об’єктів, які 

мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави та є терористично 

вразливими по всій території України та віднесені до об’єктів критичної 

інфраструктури, а саме:  

особливо важливі об’єкти електроенергетики НЕК «Укренерго»  

(по території України); 

об’єкти ДП «СхідГЗК» (Дніпропетровська та Кіровоградська області); 

особливо важливі об’єкти паливно-енергетичного комплексу: об’єкти 

магістрального трубопровідного транспорту ТОВ «Оператор ГТС України»  

(по території України). 

Таким чином, ДП «38 ВІТЧ» забезпечує охорону об’єктів державної 

власності, що мають стратегічне значення для економіки і безпеки держави, які 

знаходяться в підпорядкуванні Міністерства енергетики України. 

ДП «38 ВІТЧ» забезпечує охорону об’єктів на підставі ліцензії 

Міністерства внутрішніх справ України  від 11.02.2010 серія АВ № 507495 на 

надання послуг, пов’язаних з охороною державної та іншої власності. 

Підприємство має Спеціальний дозвіл на провадження діяльності з 

державною таємницею, виданий Управлінням Служби безпеки України у 

Дніпропетровській області.  

На базі підприємства здійснює діяльність Навчальний центр з початкової 

професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців 

фізичного захисту. 
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ДП «38 ВІТЧ», відповідно до погодження наданого листом Міністерства 

енергетики та вугільної промисловості України від 07.08.2013 № 14.04-1623, 

створено в 2013 році відокремлений підрозділ – спеціалізований підрозділ  

ДП «38 ВІТЧ» з охорони особливо важливих об’єктів нафтогазової галузі та 

об’єктів, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави 

(далі – спеціалізований підрозділ), працівниками якого здійснюється охорона 

об’єктів підприємств нафтогазової галузі та об’єктів, які мають стратегічне 

значення для економіки та безпеки держави, та надання охоронних послуг на 

підставі договорів, укладених із замовниками відповідно до вимог чинного 

законодавства. 

Охорона об’єктів здійснюється ДП «38 ВІТЧ» із застосуванням  відомчої 

вогнепальної зброї та спецзасобів відповідно до вимог наказу Міністерства 

внутрішніх справ України від 21.08.1998 № 622 «Про затвердження Інструкції 

про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та 

використання вогнепальної, пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 

пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених 

гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами 

несмертельної дії, та патронів до них, а також боєприпасів до зброї, основних 

частин зброї та вибухових матеріалів» та пункту 3.11 Розділу ІІ Положення про 

відомчу воєнізовану охорону Міністерства енергетики та вугільної 

промисловості України, затвердженого наказом № 480, згідно з яким працівники 

охорони відповідно до законодавства України забезпечуються спеціальними 

засобами самооборони, засобами індивідуального захисту, вогнепальною 

зброєю, засобами зв'язку. 

ДП «38 ВІТЧ» використовує вогнепальну зброю на передбачених 

законодавством підставах для охорони особливо важливих об’єктів права 

державної власності та об’єктів, які мають стратегічне значення для економіки і 

безпеки держави. 

Персонал охорони ДП «38 ВІТЧ», який виконує функції охорони, має 

допуски на здійснення діяльності, пов’язаної з державною таємницею, допуски 

до виконання особливих робіт та дозволи на носіння, зберігання відомчої 

вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, пристроїв до них під час виконання 

службових обов’язків. 

Таким чином, на сьогодні ДП «38 ВІТЧ» є єдиним підприємством відомчої 

воєнізованої охорони Міністерства енергетики України, що буде визначено в 

нормативно-правовому акті в разі прийняття змін до наказу № 480. 

Положення про відомчу воєнізовану охорону Міністерства енергетики та 

вугільної промисловості України та Положення про предмети, правила носіння 

та норми належності форменого одягу персоналу підрозділів відомчої 

воєнізованої охорони Міністерства палива та енергетики України затверджені 

наказом № 480. Внесення змін до наказу № 480 в частині зміни назви 

Міністерства палива та енергетики України на Міністерство енергетики 

України здійснюється для приведення у відповідність актуальній, назви 

центрального органу виконавчої влади.        
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Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни            + 

Держава +  

Суб’єкти господарювання +  

у тому числі суб’єкти малого підприємництва  + 

 

Врегулювання питання діяльності відомчої воєнізованої охорони не є 

предметом ринкових відносин. 

Діючий наказ № 480 не врегульовує існуючі проблеми та потребує 

приведення у відповідність до сьогодення та діючого законодавства України. 

 

ІІ. Цілі державного регулювання 

 

Ціллю державного регулювання є приведення діяльності з охорони 

особливо важливих об’єктів електроенергетики та нафтогазової галузі 

підприємств, що належать до сфери управління Міністерства енергетики 

України, та суб’єктів господарювання, визначених Кабінетом Міністрів 

України, до вимог законодавства України. 

Основними цілями державного регулювання є: 

забезпечення необхідних правових умов щодо організації охорони 

особливо важливих об’єктів електроенергетики, нафтогазової галузі і 

об’єктів ядерно-промислового комплексу підрозділами відомчої воєнізованої 

охорони Міністерства енергетики України; 

організація діяльності з практичного здійснення заходів охорони, 

спрямованих на забезпечення цілісності майна об’єктів з метою запобігання 

та/або недопущення чи припинення протиправних дій, несанкціонованого 

доступу до об’єктів. 
 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів 

Існує два прийнятних альтернативних способи досягнення цілей 

державного регулювання встановленої мети. 

 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1.  

Залишення існуючої ситуації без 

змін 

  

Такий спосіб не сприятиме 

приведенню нормативно-правових 

актів у сфері охорони особливо 

важливих об’єктів 

електроенергетики, нафтогазової 
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галузі і об’єктів  

ядерно-промислового комплексу 

України у відповідність до 

законодавства України, що 

негативно позначиться на 

забезпеченні належного рівня 

захищеності об’єктів  

паливно-енергетичного комплексу. 

Альтернатива 2.  

Прийняття проєкту наказу 

Прийняття змін до Положення про 

відомчу воєнізовану охорону 

Міністерства енергетики та вугільної 

промисловості України та Положення 

про предмети, правила носіння та 

норми належності форменого одягу 

персоналу підрозділів відомчої 

воєнізованої охорони Міністерства 

палива та енергетики України, 

затверджених наказом № 480 

забезпечить відповідність організації 

охорони особливо важливих об’єктів 

електроенергетики, нафтогазової 

галузі і об’єктів ядерно-промислового 

комплексу вимогам законодавства 

України, приведе у відповідність з 

вимогами стандартів, правил і 

технічних умов захищеність об’єктів 

від можливих терористичних посягань.  

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави: 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1.  

Залишення існуючої 

ситуації без змін. 

Відсутні. 

Така альтернатива є 

неприйнятною, оскільки 

чинні нормативно-

правові акти не надають 

можливості досягти 

поставлених цілей щодо 

забезпечення 

належного рівня 

захищеності об’єктів 

паливно­енергетичного 

комплексу. 

Витрати за цією 

альтернативою відсутні. 
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Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту 

наказу. 

Забезпечення належної 

охорони особливо 

важливих об’єктів 

електроенергетики, 

нафтогазової галузі і 

об’єктів ядерно-

промислового 

комплексу. 

Реалізація проєкту наказу 

не потребує додаткового 

фінансування з 

державного чи місцевого 

бюджетів. 

Додаткові витрати 

Міністерства енергетики 

України у зв’язку із 

запровадженням проєкту 

наказу не виникають, 

оскільки відповідні 

штатні працівники 

здійснюють свої 

повноваження в рамках 

виконання своїх 

посадових обов’язків та в 

межах коштів, 

передбачених штатним 

розписом органу 

державної влади. 

Передбачено виникнення 

одноразових витрат на 

оприлюднення 

нормативно-правового 

акта в межах бюджетного 

фінансування 

Міністерства енергетики 

України в сумі 4560,00 

грн. Розрахунок наведено 

у додатку 2 до цього 

аналізу регуляторного 

впливу.  

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: 
 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін. 

Вплив на сферу 

інтересів громадян 

відсутній. 

Відсутні. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін приведе 

до незабезпечення 

належного рівня 

захищеності об’єктів 

паливно-енергетичного 

комплексу та створення 

загрози  для життя та 
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здоров’я працівників на 

об’єктах. 

Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту 

наказу. 

Забезпечення 

належного захисту 

життя та здоров’я 

працівників об’єктів 

електроенергетики, 

нафтогазової галузі і 

об’єктів ядерно-

промислового 

комплексу.  

Відсутні. 

Проєкт наказу не 

належить до сфери 

регулювання цивільних 

відносин, має 

опосередковане 

розповсюдження на 

сферу інтересів 

працівників об’єктів 

паливно-енергетичного 

комплексу в частині 

забезпечення захисту їх 

життя та здоров’я. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання: 

 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Кількість 

суб’єктів 

господарювання, 

що підпадають 

під дію 

регулювання, 

одиниць 

78 17 – 

 

– 95 

Питома вага 

групи у 

загальній 

кількості, 

відсотків 

82% 18% – – 100% 

 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін. 

Залишаючи діюче 

регулювання без змін, 

вигоди відсутні, 

оскільки проблеми 

залишаються 

невирішеними.  

Для суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, витрати 

залишаться без змін.  

Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту 

наказу. 

Забезпечення належної 

охорони особливо 

важливих об’єктів 

електроенергетики, 

Передбачено одноразові 

витрати на ознайомлення 

з проєктом наказу та 

виготовлення посвідчень 
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нафтогазової галузі і 

об’єктів ядерно-

промислового 

комплексу. 

суб’єктами 

господарювання в сумі 

18810,00 грн.  

 

 

Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1. 

Залишення існуючої ситуації без 

змін. 

Сумарні витрати за цією 

альтернативою відсутні. 

Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту наказу. 

Витрати внаслідок впровадження акта: 

держави – 4560,00 грн; 

у сфері інтересів громадян – відсутні;  

суб’єктів господарювання – 18810,00 

грн. 

 

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей 

 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під 

час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності 

(за чотирибальною 

системою) 

Коментарі щодо 

присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін. 

1 Проблема продовжить 

існувати.  

Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту 

наказу. 

4 Цілі прийняття проєкту 

наказу досягнуті в 

повному обсязі 

(проблема більше 

існувати не буде). 

 

 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди 

(підсумок) 

Витрати (підсумок) Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1. 

Залишення 

існуючої ситуації 

без змін. 

Відсутні. Витрати за цією 

альтернативою 

відсутні. 

Проблема 

залишається 

невирішеною, не 

забезпечено 

належний рівень 
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захищеності 

об’єктів паливно­ 

енергетичного 

комплексу. 

Альтернатива 2. 

Прийняття 

проєкту наказу. 

Приведення 

наказу № 480 у 

відповідність 

до вимог 

законодавства 

України. 

Передбачено витрати 

Міністерства 

енергетики України 

на оприлюднення 

проєкту наказу в 

сумі 48,00 грн. 

Витрати у сфері 

інтересів громадян 

відсутні. Витрати 

суб’єктів 

господарювання на 

ознайомлення з 

проєктом наказу та 

на виготовлення 

посвідчень 

передбачено в сумі 

18810,00 грн. 

Забезпечення 

належної охорони 

особливо 

важливих об’єктів 

електроенергетики, 

нафтогазової 

галузі і об’єктів 

ядерно-

промислового 

комплексу. 

 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги 

обраної 

альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику 

зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного 

акта 

Альтернатива 1. 

Залишення існуючої 

ситуації без змін. 

Неприйнятна альтернатива з 

огляду на необхідність 

приведення наказу № 480 у 

відповідність до вимог 

законодавства України. 

 

 

- 

Альтернатива 2. 

Прийняття проєкту 

наказу. 

Прийняття змін дозволить 

привести діяльність відомчої 

воєнізованої охорони у 

відповідність до вимог 

законодавства України та 

забезпечить охорону 

особливо важливих об’єктів 

електроенергетики, 

нафтогазової галузі і об’єктів 

ядерно-промислового 

Ризик зовнішніх 

чинників відсутній, 

оскільки держава та 

суб’єкти 

господарювання 

зацікавлені у 

внесенні змін до 

наказу № 480.  
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комплексу. 

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми 

 
Розв’язання даної проблеми можливе шляхом прийняття змін до наказу           

№ 480, яким затверджено: 

Положення про відомчу воєнізовану охорону Міністерства енергетики та 

вугільної промисловості України; 

Положення про предмети, правила носіння та норми належності 

форменого одягу персоналу підрозділів відомчої воєнізованої охорони 

Міністерства палива та енергетики України. 

Для впровадження змін до наказу № 480 необхідно здійснити такі 

організаційні заходи: 

Міністерство юстиції України забезпечує реєстрацію наказу; 

Міністерство енергетики України доводить до відома суб’єктів 

господарювання інформацію про внесення змін до наказу № 480 шляхом 

оприлюднення проєкту наказу на офіційному вебсайті Міністерства енергетики 

України: https://www.mev.gov.ua/; 

Міністерство енергетики України в межах компетенції надає роз’яснення 

щодо трактування положень проєкту наказу. 

Прогнозується, що прийняття змін до наказу № 480 дозволить привести у 

відповідність до законодавства України здійснення охорони особливо важливих 

об’єктів електроенергетики, нафтогазової галузі і об’єктів ядерно-промислового 

комплексу. 

Проєкт наказу відповідає принципам державної регуляторної політики, є 

доцільним, адекватним, ефективним, збалансованим, передбачуваним, 

прозорим, відкритим для фізичних і юридичних осіб, оскільки у встановленому 

порядку його буде розміщено на офіційному вебсайті Міністерства енергетики 

України: https://www.mev.gov.ua/, а після прийняття опубліковано. 

 

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 

ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи 

місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні 

проваджувати або виконувати ці вимоги 
 

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для 

суб’єктів господарювання великого, середнього підприємництва наведено у 

додатку 1 до цього аналізу регуляторного впливу.  

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для 

органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування зазначений в 

додатку 2 до цього аналізу регуляторного впливу. 
 

 
 

https://www.mev.gov.ua/
https://www.mev.gov.ua/
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VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
 

Строк дії проєкту наказу є необмеженим, оскільки норми законодавства 
України, які передбачають необхідність прийняття проєкту наказу, мають 
необмежений термін дії, та враховуючи постійність здійснення охорони 
об’єктів паливно-енергетичного комплексу. 

Зміна строку дії проєкту наказу можлива в разі зміни законодавчих актів 
України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт 
наказу. 

Наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування. 
 

       VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

 

Показниками результативності проєкту наказу будуть: 

врегулювання питання застосування відомчої вогнепальної зброї при 

здійсненні охорони особливо важливих об’єктів паливно-енергетичного 

комплексу; 

зменшення кількості крадіжок на підприємствах паливно-енергетичного 

комплексу; 

зменшення суми збитків від правопорушень, пов’язаних з крадіжками, 

ліквідацією їх негативних наслідків та рятуванням людей і матеріальних 

цінностей; 

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія 

проєкту наказу – особливо важливі об’єкти електроенергетики, особливо 

важливі об’єкти нафтогазової галузі, об’єкти ядерно-промислового комплексу. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними 

положеннями проєкту наказу високий. З цією метою здійснено розміщення 

проєкту наказу на офіційному сайті Міністерства енергетики України: 

https://www.mev.gov.ua/.  

Розмір надходжень до державних та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією проєкту наказу, залишається незмінним. 

 

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

 

Стосовно проєкту наказу буде здійснюватися базове, повторне та 

періодичне відстеження його результативності у строки, установлені статтею 10 

Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності».  

Базове відстеження результативності проєкту наказу буде проводитись у  

ІІ кварталі року після дня набрання ним чинності, але не більше року з дня 

набрання чинності проєкту наказу.  

Повторне відстеження результативності проєкту наказу буде проводитись 

через рік після закінчення заходів з базового відстеження результативності 

акта, але не пізніше двох років з дня набрання ним чинності. Установлені 

https://www.mev.gov.ua/
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кількісні та якісні значення показників результативності акта 

порівнюватимуться із значенням аналогічних показників, що встановлені під 

час базового відстеження результативності проєкту наказу. 

Періодичне відстеження результативності проєкту наказу 

здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із 

повторного його відстеження. Установлені кількісні та якісні значення 

показників результативності проєкту наказу порівнюватимуться зі значеннями 

аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження 

проєкту наказу.  

Метод проведення відстеження результативності проєкту наказу – 

статистичний. Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності – статистичні дані, звітність та звітні дані суб’єктів 

господарювання. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення 

неврегульованих або проблемних питань у проєкті наказу буде розглядатись 

необхідність внесення відповідних змін. 

 

 

 
 

 

Міністр енергетики України                                                Світлана ГРИНЧУК 
 

« ____» ____________ 2025 року 
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Додаток 1 

до аналізу регуляторного впливу до 

проєкту наказу 

 
ВИТРАТИ  

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього 

підприємництва, які виникають внаслідок дії проєкту наказу 
 

 П/п 

№ 

Витрати  

 

За перший  

       рік 

За п’ять 

   років 

 1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 

приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення 

кваліфікації персоналу тощо, гривень 

- - 

 2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень 

- - 

 3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та 

поданням звітності державним органам, гривень 

- - 

 4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного 

нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання 

рішень/ приписів тощо), гривень 

    - - 

 5 Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, 

ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, 

проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, 

атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших 

експертиз, страхування тощо), гривень 

- - 

 6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари 

тощо), гривень: вартість виготовлення посвідчення – 10 

гривень, кількість працівників на об’єкті – 15 осіб  

10*15=150      - 

 7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 

гривень 

      -      - 

 8 Інше, гривень 1: ознайомлення із проєктом регуляторного акта 

- 1 год. 2: вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону 

України «Про Державний бюджет України на 2025 рік», з 1 

січня 2025 року становить – 48 гривень. 

    1*2 = 48 

 

Витрати 

носять 

разовий 

характер 

 9  РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень   198      - 

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього 

підприємництва, на яких буде поширено регулювання, 

одиниць 

 

  95 

 

     - 

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та 

середнього підприємництва, на виконання регулювання 

(вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 

198 грн ⃰ 

95 од. = 

18810 грн 

 

     - 

 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання 

 

Вид витрат  У перший  

рік 

Періодичні  

(за рік) 

Витрати за 

п’ять років 

Витрати на придбання основних фондів, 

обладнання та приладів, сервісне обслуговування, 

навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо 

 

        - 

 

         - 

 

        - 
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     Продовження додатка 1 
 

 

Вид витрат 

Витрати на сплату податків та 

зборів змінених/нововведених) 

(за рік) 

Витрати за 

п’ять років 

Податки та збори (зміна розміру 

податків/зборів, виникнення 

необхідності у сплаті 

податків/зборів) 

 

- 

 

- 

 

 

Вид витрат 

Витрати* на ведення 

обліку, підготовку та 

подання звітності (за рік) 

Витрати на оплату 

штрафних санкцій за 

рік 

 Разом  

за рік 

Витрати 

за п’ять 

років 

Витрати, пов’язані із 

веденням обліку, 

підготовкою та поданням 

звітності державним 

органам (витрати часу 

персоналу) 

 

 

                - 

 

 

           - 

 

 

- 

 

 

 - 

                             

* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, 

визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату 

спеціаліста відповідної кваліфікації). 

 

 

Вид витрат 

Витрати* на 

адміністрування заходів 

державного нагляду 

(контролю) (за рік) 

Витрати на оплату 

штрафних санкцій та 

усунення виявлених 

порушень (за рік) 

Разом 

за рік 

Витрати 

за п’ять 

років 

Витрати, пов’язані з 

адмініструванням 

заходів державного 

нагляду (контролю) 

(перевірок, штрафних 

санкцій, виконання 

рішень/ приписів тощо) 

                

 

 

               - 

            

 

 

             - 

 

 

 

- 

 

 

 

 - 

                             

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), 

визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату 

спеціаліста відповідної кваліфікації. 

_______________________________________________________________________ 

 

 

 

 

 

      

 
 

 

 



18 

 

Додаток 2 

до аналізу регуляторного впливу до 

проєкту наказу 

 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва 

Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного 

відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до 

процесу регулювання. 

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: 

Міністерство енергетики України 
(назва державного органу) 

Процедура 

регулювання суб’єктів 

великого і середнього 

підприємництва 

(розрахунок на одного 

типового суб’єкта 

господарювання) 

Планові 

витрати 

часу на 

процедуру 

Вартість часу 

співробітника 

органу 

державної 

влади 

відповідної 

категорії 

(заробітна 

плата) 

Оцінка 

кількості 

процедур за 

рік, що 

припадають 

на одного 

суб’єкта 

Оцінка 

кількості  

суб’єктів, 

що 

підпадають 

під дію 

процедури 

регулювання 

Витрати на 

адміністрування 

регулювання* 

(за рік), гривень 

1. Облік суб’єкта 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання 

- - - - - 

2. Поточний контроль 

за суб’єктом 

господарювання, що 

перебуває у сфері 

регулювання, у тому 

числі: 

- - - - - 

камеральні - - - - - 

виїзні - - - - - 

3. Підготовка, 

затвердження та 

опрацювання одного 

окремого акта про 

порушення вимог 

регулювання 

- - - - - 

4. Реалізація одного 

окремого рішення 

щодо порушення вимог 

регулювання 

- - - - - 
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5. Оскарження одного 

окремого рішення 

суб’єктами 

господарювання 

- - - - - 

6. Підготовка звітності 

за результатами 

регулювання 

- - - - - 

7. Інші адміністративні 

процедури (уточнити): 

- Розміщення проєкту 

наказу на офіційному 

вебсайті 

1 година 48,00 1 95 4560,00 

Разом за рік Х Х Х Х 4560,00 

Сумарно за п’ять років Х Х Х Х Витрати носять 

разовий 

характер 

__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається 

шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації 

та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік. 

 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового 

структурного підрозділу діючого органу). 

Порядковий номер Назва державного 

органу 

Витрати на 

адміністрування 

регулювання за рік, 

гривень 

Сумарні витрати на 

адміністрування 

регулювання за 

п’ять років, гривень 

1 Міністерство 

енергетики України 

4560,00 Витрати носять разовий 

характер 

Сумарно бюджетні витрати на 

адміністрування регулювання суб’єктів 

великого і середнього підприємництва 

4560,00 Витрати носять разовий 

характер 

 

______________________________________________________________________ 


